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APPALTI E CONTRATTI PUBBLICI

Subappalto e avvalimento dopo il nuovo Codice dei contratti
(D.Lgs. n. 36/2023)

Autorizzazione al subappalto, subappalto a cascata, pagamento dei costi della
manodopera senza ribasso
Corso on line a cura di Roberta Bertolani
Registrato a marzo 2024

Sede: On-line,
Data: Valido per 90 giorni dall'invio delle credenziali
Orario: Durata n. 4 ore

DESCRIZIONE

Nel nuovo Codice dei contratti la disciplina del subappalto - pur confermata nei suoi tratti essenziali - impone
alcune importanti riflessioni con particolare riguardo ai limiti, ai rapporti con l'istituto dell'avvalimento e alle
autorizzazioni, specie in riferimento al cd. subappalto a cascata. 

La disciplina del subappalto risente, inoltre, degli effetti conseguenti alle disposizioni che il nuovo Codice ha posto,
sin dalla fase di gara, a presidio della tutela dei lavoratori: ci si riferisce alla corresponsione dei costi della
manodopera senza ribasso e, soprattutto, al meccanismo per cui le scelte della stazione appaltante e
dell'aggiudicatario, sul trattamento economico e normativo da applicare ai lavoratori impiegati nella esecuzione
della commessa, condiziona anche i subappaltatori. 

In tale contesto, il corso esamina la disciplina sul subappalto, con particolare riferimento ai seguenti istituti:

-          definizione di subappalto e differenze con l'avvalimento dei cd. requisiti non trasferibili;

-          la riduzione delle prestazioni che non costituiscono subappalto (lavoratori autonomi e contratti continuativi di
cooperazione);

-          limiti ex lege e limiti discrezionali al subappalto;

-          il subappalto negli incarichi di progettazione;

-          l’autorizzazione al subappalto;

-          la richiesta e l’autorizzazione del subappalto a cascata;

-          il trattamento economico e normativo dei dipendenti dell'appaltatore;

-          il pagamento del costo della manodopera senza ribasso;
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-          i controlli in fase di esecuzione.

 

Qualificazione stazioni appaltanti

Il corso è valido ai fini del percorso di qualificazione delle stazioni appaltanti (categoria livello base).

DESTINATARI

• RUP, dirigenti e funzionari di stazioni appaltanti

• Fornitori della P.A.

• Liberi professionisti interessati alla materia

PROGRAMMA

ll subappalto: definizione e differenze rispetto ai contratti similari

• Definizione di subappalto e cottimo.

• I contratti similari: contratti che non sono subappalto ma che necessitano dell’autorizzazione.

• I subcontratti che non costituiscono subappalto.

• La stretta sui contratti che non sono subappalto: lavoratori autonomi e contratti continuativi di collaborazione.

• Le persone fisiche incaricate di fornire la prestazione.

 

Limiti, subappalto a cascata e subappalto dei servizi tecnici

• Il divieto di cessione del contratto.

• Limiti ex lege al subappalto o limiti in ogni caso da motivare.
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• Il concetto di prevalente esecuzione.

• I limiti discrezionali al subappalto.

• La motivazione in ragione:

-          dell’esigenza di prevenire le infiltrazioni criminose (parere delle Prefetture e white list);

-          delle specifiche caratteristiche dell’appalto, ivi comprese quelle di cui all’art. 89, co. 11, del Codice;

-          dell’esigenza di rafforzare il controllo su attività di cantiere, luoghi di lavoro e tutela delle condizioni di salute
e sicurezza dei lavoratori.

• La totale esclusione del subappalto.

• Il subappalto nei servizi tecnici; limiti ex lege e limiti discrezionali.

 

L’avvalimento

• L’avvalimento: le differenze rispetto al precedente Codice (D.Lgs. n. 50/2016).

• L’avvalimento:

-          per la partecipazione;

-          per l’esecuzione;

-          il cd. avvalimento premiante.

• Il contratto di avvalimento: l’oggetto dell’avvalimento.

• Il carattere oneroso, salvo eccezioni, dell’avvalimento.
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• Gli adempimenti a carico delle imprese in caso di partecipazione con avvalimento. Le peculiarità in caso di
avvalimento premiante.

• I limiti all’avvalimento e la relativa motivazione.

• Il titolo che legittima l’ingresso in cantiere dell’impresa ausiliaria.

• I controlli del RUP.

• Differenze tra avvalimento e subappalto.

• L’avvalimento dei cd. requisiti non trasferibili: analogia con il subappalto.

 

L’autorizzazione al subappalto, anche a cascata

• Gli atti e i documenti da acquisire per l’autorizzazione al subappalto.

• La verifica dei requisiti di qualificazione dei subappaltatori. Il fascicolo virtuale dell’operatore economico (FVOE).

• La sostituzione dei subappaltatori.

• L’autorizzazione del subappalto a cascata:

-          chi lo autorizza;

-          i limiti al subappalto a cascata contenuti nel contratto di subappalto;

-          chi presenta la domanda di autorizzazione.

 

La tutela dei lavoratori e le verifiche della stazione appaltante

• Il CCNL indicato dalla stazione appaltante.
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• La determinazione del costo della manodopera da parte della stazione appaltante.

• Il diverso contratto indicato dall’aggiudicatario e la verifica delle tutele equivalenti.

• Il “contagio” dei sub contratti (contratto indicato o contratto diverso ma con tutele equivalenti?).

• Il trattamento economico e normativo dei dipendenti del subappaltatore.

• I controlli della stazione appaltante (il MoCOA e il DoCOA).

 

La tutela dei lavoratori e in caso di avvalimento

• I lavoratori dell’impresa ausiliaria.

• I controlli del RUP.

 

Le responsabilità in caso di subappalto

• La responsabilità solidale del subappaltatore.

• La responsabilità solidale dei subappaltatori a cascata.

• Le responsabilità in caso di raggruppamenti temporanei di imprese.

 

La responsabilità solidale in caso di avvalimento

• Le responsabilità dell’impresa ausiliaria.
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• Analogie e differenze rispetto ai raggruppamenti temporanei di impresa (RTI).

 

Pagamento diretto e obblighi solidali della stazione appaltante

• Il pagamento diretto dei subappaltatori.

• Gli obblighi solidali della stazione appaltante.

• Differenze tra stazioni appaltanti che sono Pubbliche Amministrazioni ed altri soggetti comunque tenuti
all’applicazione del Codice.

 

La violazione delle norme in tema di subappalto

• I controlli del RUP, del DL e del DEC.

• La responsabilità penale.

• L’allontanamento dal cantiere.

• Le ipotesi di risoluzione del contratto di appalto.

 

RELATORI

Roberta Bertolani
Avvocato amministrativista. Esperto in materia di contrattualistica pubblica. Collaboratore del Corso di Diritto
pubblico presso la Facoltà di Scienze Politiche, Università degli Studi di Milano.

QUOTA ISCRIZIONE + SCONTI

€ 290,00 + IVA se dovuta*
* Se la fattura è intestata ad Ente Pubblico, la quota è esente IVA, ai sensi dell’art. 10, D.P.R. n. 633/72 (e
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successive modificazioni).

Quota

Clienti abbonati a www.appaltiecontratti.it € 250,00

Clienti abbonati a www.formularioappalti.it € 250,00

Clienti abbonati a sistema pa - area appalti contratti e servizi pubblici € 250,00

Clienti abbonati a Rivista "Appalti & Contratti" € 250,00

Clienti abbonati a Rivista "Trimestrale degli Appalti" € 250,00

Clienti abbonati a Appalti e Contratti Academy € 250,00

Altri Clienti € 290,00

LA QUOTA COMPRENDE:
Accesso al corso, materiale didattico e possibilità di rivedere la registrazione del corso per 90 giorni. L’accesso
potrà essere effettuato tramite PC, TABLET o SMARTPHONE; non occorrono né webcam né microfono  

NOTE

MODALITA’ DI ACCESSO AL CORSO ON LINE
Il corso on line sarà fruibile sia da pc che da dispostivi mobili (smartphone/tablet).
Il partecipante riceverà una mail da Formazione Maggioli contenente il pulsante da cliccare per accedere all’aula
virtuale.
REQUISITI SOFTWARE
Browser: Chrome, Firefox, Edge, Safari
Sistema operativo: Windows 7 o superiori, MacOS 10.9 o superiori

SERVIZIO CLIENTI E ASSISTENZA TECNICA
Prima e durante lo svolgimento del corso on line, sarà attivo il servizio di assistenza dalle ore 8.30 alle ore 13.00 e
dalle ore 14.00 alle ore 17.30
Per tutte le informazioni sul corso, invio credenziali di accesso, rilascio atti del corso, ecc
Servizio Clienti Tel: 0541 628200 formazione@maggioli.it
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